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Introducciéon

La pandemia del COVID-19 ha generado muchos cambios en la vida de las personas y en
el funcionamiento de las empresas y de las instituciones de los estados. Los retos han sido
de gran magnitud, debido a lo prolongado de la situacion y a las fuertes medidas adoptadas
para controlar la propagacion del virus. Por ello, la vida cotidiana, el ejercicio profesional y
la actividad empresarial han sufrido muchas restricciones y cambios, lo cual ha requerido
encontrar nuevas formas para vivir y operar. En particular, en lo que respecta al Estado, el
reto ha sido de especial relevancia, dada cuenta a que las entidades del estado, en
términos generales, no se encontraban preparadas para esta situacién y que los
ciudadanos y las empresas necesitan de los servicios que estas ofrecen, en particular los
servicios de justicia.

En este aspecto, la Superintendencia de Sociedades de Colombia (la “Superintendencia”®),
institucién administrativa de supervision de las sociedades mercantiles? y juez en asuntos
societarios y de insolvencia® ha adquirido un rol fundamental debido a la insolvencia
empresarial generada por las afectaciones a la movilidad, las cuarentenas, las
disminuciones de aforos y los toques de queda, lo cual ha significado una reduccion del
consumo, disminucién de ingresos y mayor endeudamiento para las empresas. En ese

El presente documento fue preparado con la colaboracién de los funcionarios de la Superintendencia de Sociedades
Paula Betancourt Castafio y Fabio Andrés Bonilla Sanabria.
La Superintendencia en términos generales vigila a sociedades comerciales con activos mayores a 6 millones de

euros (aprox.) con el proposito de verificar el cumplimiento de las normas societarias y contables. Adicionalmente,
tiene funciones en materia de transparencia y ética empresarial, auto gestion de riesgos de lavado de activos y
financiacién del terrorismo y la investigacion y sancion administrativa de personas juridicas por actos de soborno
transnacional, entre otras.

Por otro lado, la Superintendencia ejerce funciones judiciales como juez especializado en materia de insolvencia y

resolucién de conflictos societarios. Adicionalmente, cuenta con facultades para investigar administrativamente e
intervenir judicialmente por captacion indebida de dineros del publico.



LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ANTE LA CRISIS DEL COVID-19
Juan Pablo Liévano Vegalara — Superintendente de Sociedades
Péagina 2 de 34

sentido, la continuidad en la prestacion de los servicios de la Superintendencia es de
especial importancia y sensibilidad, pues las empresas que tienen dificultades financieras
requieren acceso oportuno a los procesos de insolvencia.

Asi, después de un afio de pandemiay crisis empresarial, la Superintendencia ha afrontado
el reto con rapidez y eficacia, adecuando sus procesos y tramites con el uso de tecnologia,
para prestar sus servicios y servir a los ciudadanos®.

Las medidas gubernamentales para enfrentar los riesgos de propagacion y contagio del
virus, implicaron la necesidad de modificar el modelo operativo de la Entidad, para
adecuarlo al entorno de distanciamiento social y virtualidad. Igualmente, Ila
Superintendencia lider6 la proposicion de medidas para permitir el cumplimiento de ciertas
obligaciones societarias y la modificacion del régimen de insolvencia empresarial para
facilitar el funcionamiento y buena marcha de los procesos, dada cuenta de los riesgos de
insolvencia por la pandemia y la necesidad de proteger la empresa y el empleo, sin
descuidar el crédito.

Finalmente, es preciso mencionar que con el apoyo del Gobierno nacional se realiz6 una
moadificacion a la estructura y planta de la Entidad, considerando: i) las diferentes funciones
que venian siendo asumidas luego de la entrada en vigencia del Decreto 1023 de 18 de
mayo de 2012°, ii) el rezago en el trabajo existente en las diferentes Delegaturas, iii) los
volimenes adicionales de procesos de insolvencia resultado de la crisis de 2015 y el bajo
crecimiento econdémico en los afios 2016, 2017 y 2018 v, iv) el impacto del COVID-19, que
implicaba la posibilidad de un congestionamiento alin mayor en el corto plazo, por lo que
se hizo necesario dar continuidad a las medidas que desde finales de 2018 venian
implementandose, dirigidas a gestionar eficientemente los procesos.

1. Modificacién del modelo operativo de la Superintendencia y prestacion
de servicios por medios virtuales

Cuando se presentaron los primeros casos de COVID-19, las autoridades adoptaron
medidas para reducir los riesgos de propagacién y contagio. Esto significo la declaratoria

Algunos de los valores institucionales adoptados por la Superintendencia para el ejercicio de sus funciones consisten
precisamente en la rapidez y eficacia, por un lado, y el emprendimiento por otro, mediante el uso de la tecnologia
(CRECE: Coherencia, Rapidez y eficacia, Emprendimiento, Claridad y transparencia y Educacion para la legalidad).
Decreto 1023 de 18 de mayo de 2012 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Sociedades y
se dictan otras disposiciones.
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de una emergencia sanitaria® y la suspensién de algunos servicios propios de la rama
judicial’.

La Superintendencia tom6 algunas medidas para reducir el riesgo de contagio y para
garantizar la continuidad de sus servicios. Asi, se expidieron instrucciones internas con
protocolos de acceso a las instalaciones y medidas de bioseguridad®. Posteriormente, se
suspendieron términos de actuaciones judiciales y administrativas®. Igualmente, se dio
prioridad a la prestacion de servicios por medios virtuales y se aceleré la implementacién
y uso de herramientas tecnoldgicas e inteligencia artificial en insolvencia.

Al inicio de la crisis, la Entidad contaba con elementos tecnolégicos importantes, para
realizar sus actividades misionales y responder a las necesidades de sus usuarios. No
obstante, enfrentaba dificultades para operar inmediatamente de manera virtual, en temas
tan variados como las notificaciones personales por correo electronico, la imposibilidad de
hacer inspecciones judiciales y visitas administrativas, la persistencia de las notificaciones
por estados en la “Baranda Fisica” de la Entidad, la falta de experiencia e inexistencia de
protocolos para la realizacion de audiencias y diligencias virtuales, o la carencia de un
sistema integrado e indexado que conformara un expediente cien por ciento digital, por
nombrar algunas de ellas.

Asi, se suspendieron los términos de actuaciones administrativas y judiciales un par de
semanas'®, mientras se adoptaban medidas de contingencia para prestar servicios de
forma virtual con los recursos disponibles.

Durante este tiempo se organizaron protocolos y procedimientos que facultaron vy
permitieron a los funcionarios cumplir con sus labores. Se suspendié la atencién presencial,
pero se continud prestando servicios de manera virtual. De hecho, se adoptaron medidas
que permitian continuar con procesos, actuaciones y tramites, hasta donde fuera posible,
con la posibilidad de suspender términos en procesos 0 actuaciones particulares.

En materia de notificaciones de decisiones judiciales o administrativas, se dio la instruccién
de hacerlas a través de medios electronicos, siempre respetando el debido proceso.
Ademas, se elabor6 un protocolo en el que se establecid el procedimiento para adelantar

Esta medida fue adoptada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020.
Estas medidas fueron adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura mediante

Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 de 15 de marzo de 2020, PCSJA20-1521 de 19 de
marzo de 2020 y CSJCUA20-41 de 26 de marzo de 2020.

Circular Interna 100-000012 del 13 de marzo de 2020 de la Superintendencia de Sociedades.
Los servicios judiciales y administrativos se suspendieron a partir de los dias 17 y 18 de marzo de 2020 (Resoluciones
100-000938 y 100-000978 respectivamente).

10 Resolucién 100-001101 de 31 de marzo de 2020.
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audiencias y actuaciones, al igual que la forma de acceder, mediante medios electronicos,
a documentos que conforman los expedientes. En el caso particular de procesos de
insolvencia y societarios, se establecieron mecanismos para consultar virtualmente
traslados, estados, avisos y radicaciones.

Todo lo anterior, se realizé dentro del marco de las directrices impartidas por el Presidente
de la Republical?, enfocadas a dar prioridad a los medios virtuales en la atencién a los
ciudadanos y al trabajo en casa por parte de los servidores publicos, instrucciones que
fueron posteriormente desarrolladas mediante el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

En ese sentido, la Superintendencia adopt6 las siguientes medidas:

Atencién Virtual: Se adoptaron las reglas y protocolos necesarios para permitir que
ciertas actuaciones como las audiencias, se pudieran desarrollar por medios
virtuales!?. En estas reglas se tiene previsto que en el documento mediante el cual
se fija la fecha de la actuacion correspondiente, se indique la forma de acceder al
vinculo de la video-audiencia, lo cual se puede hacer a través de la pagina web de la
Superintendencia bajo un vinculo especial creado para “Audiencias Virtuales”, en
donde se habilita un listado con las audiencias administrativas y judiciales, las cuales
estan identificadas por el nimero del proceso, la fecha de realizaciéon y las partes
involucradas. Una vez conectados, conforme a los requisitos técnicos de audio, video
y velocidad de internet para poder participar, ademas del apoyo técnico que llegare
a ser necesario, el funcionario a cargo de la actuacion verifica la identificacion de los
asistentes, para lo cual se hace uso de la camara, todo lo cual queda debidamente
grabado.

Asi mismo, el juez o funcionario competente fue facultado para suspender total o
parcialmente una actuacién, cuando no fuera posible continuarla segun las
circunstancias especificas de cada caso y cuando, por ejemplo, los involucrados no
contaran con los medios para poder hacerlo o estos se vieran interrumpidos.
Igualmente, se habilité una opcién para enviar documentos durante la diligencia a un
buzén de correo especifico, con la posibilidad de que el juez o funcionario encargado
pudiera acceder a ellos en el curso de la misma diligencia.

11

12

Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020.

El primer protocolo para participar en diligencias virtuales se incorpor6 como anexo de la Resolucién 100-001101 de

31 de marzo de 2020. Este documento seria actualizado debido a la expedicién del Decreto 806 de 2020 mediante el
cual se impartieron unas instrucciones especiales, las cuales en todo caso se encontraban en linea con lo que ya
venia trabajando desde marzo la Superintendencia. El segundo protocolo, ajustado, se incorporé como anexo de la
Resolucién  100-005027 de 31 de julio de 2020 y se puede encontrar en el siguiente
vinculo:https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad resoluciones/Resolucion_1
00-005027_de_ 31 de julio_de 2020.pdf



https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_resoluciones/Resolucion_100-005027_de_31_de_julio_de_2020.pdf
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_resoluciones/Resolucion_100-005027_de_31_de_julio_de_2020.pdf
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Finalmente, considerando posible que no todos los interesados contaran con los
medios para participar en audiencias y diligencias virtuales, se tiene prevista la opcion
de atender cualquier audiencia judicial o administrativa, de manera presencial o
utilizando los instrumentos tecnoldgicos facilitados por la Superintendencia en la
misma sede, siempre que no existan restricciones de movilidad y se pueda tener
atencion presencial.

° Recepcién de informacién vy notificaciones electrénicas: Debido a la
imposibilidad de realizar la atencion presencial en las sedes de la Entidad, fue
necesario realizar ajustes en la presentacion de las solicitudes, radicacion de
demandas y en general, documentos para tramites y procesos. Lo anterior fue posible
mediante el uso de la herramienta de Gestién de Procesos de Negocios (BPM por
sus siglas en inglés).

De un lado, se disefi®é una solucién novedosa, consistente en la creacién de un
“Formulario Electrénico de Tramites”, que se convirtid posteriormente en una
“Ventanilla Unica de Tramites y Servicios”, la cual permite a los ciudadanos solicitar
el inicio de cualquier trdmite administrativo y proceso judicial de competencia de la
Superintendencia a través de una plantilla electrénica ubicada en su pagina web?*®.
Asi mismo, se pudo optimizar la recepcidn de correos a través de la cuenta principal
en la que se reciben las solicitudes de los usuarios de la entidad
(webmaster@supersociedades.gov.co). Este proceso ha sido objeto de constantes
mejoras para generar eficiencias operativas, considerando el flujo de informacién que
se recibe.

Del mismo modo, y si bien el régimen legal colombiano ya tenia prevista la posibilidad
de realizar notificaciones judiciales o administrativas por medios electrénicos, estas
no se presentaban en la mayoria de los casos. Por lo anterior, se dieron instrucciones
especificas a los funcionarios, para emplear los medios virtuales y preferir este tipo
de notificaciones. En el caso de las actuaciones judiciales, se usa la herramienta
“Baranda Virtual” y para las actuaciones administrativas se envian las notificaciones
al correo electrénico de los interesados, desde un correo especialmente disefiado
para ello (notificacioneslectronicas@supersociedades.gov.co).

° Suspension de términos para algunas actuaciones en procesos de insolvencia:
Debido a que se consideré que seria dificil poder cumplir con ciertas actuaciones
dentro de los términos previstos para ello, se suspendié por un periodo de dos (2)
meses, el término para presentar al juez el acuerdo de reorganizacion, la
actualizacion de la graduacion de los créditos y sus derechos de voto por parte de

13 Disponible en el vinculo https://www.supersociedades.gov.co/Servicio Ciudadano/tramites-y-
servicios/Paginas/default.aspx
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los auxiliares de justicia y la negociacion de alternativas ante ciertos incumplimientos.
La consideracion fue darle un tiempo a los interesados para ajustarse a las nuevas
circunstancias, antes de hacerles exigibles términos judiciales, previstos para
tiempos de normalidad.

° Consulta de expedientes judiciales: De otro lado, para facilitar que los interesados
pudieran conocer detalles de los procesos judiciales, se fortalecieron dos
instrumentos tecnoldgicos que se venian utilizando en la pagina web de la Entidad:
el “Expediente Digital”** y la “Baranda Virtual™**. Ambos aplicativos han venido siendo
objeto de ajustes para mejorar su rendimiento y facilitar la consulta de la informacion.

El “Expediente Digital” permite el acceso a expedientes de procesos judiciales ante
la Delegatura de Procedimientos Mercantiles (juez societario) y, para garantizar la
confidencialidad en el acceso a la informacién, solamente se encuentra habilitado
para apoderados reconocidos en cada proceso, segun el usuario y contrasefia que
estos hayan creado.

La “Baranda Virtual” permite el acceso a la informacion de los procesos de
insolvencia e intervencion, los cuales, al tener un caracter publico de conformidad
con las normas procesales colombianas, pueden ser conocidos por cualquier
interesado de forma muy sencilla e intuitiva, en donde los documentos se organizan
por procesos, providencias, traslados por secretaria y memoriales de las partes o
intervinientes.

Las siguientes cifras son una clara evidencia del esfuerzo y liderazgo de la
Superintendencia en la adopcion de herramientas tecnolégicas y uso de la virtualidad,
para el cumplimiento de sus competencias:

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

Cifras del 1 de abril de 2020 al 31 de julio de 2021 33 1 822 1 86 242
-
-

oficios expedidos llamadas telefénicas
5.459 atendidas

sudtancie vruusiog S 13.455 78.972

e insolvencia). resoluciones misionales
y administrativas interacciones de atencion
41 1249 internas expedidas (Chat y correo electrénico)
), autos expedidos

con decisiones 741 - 1 72 4- 1 34

solicitudes atendidas a derechos de peticion
93- 1 64 través del webmaster gestionados

ficios en las delegaturas
Mercantiles e Insolvencia
y 6 intendencias regionales

Disponible en el vinculo http:/expediente.supersociedades.gov.co/Paginas/Home.aspx

14

15 Disponible en el vinculo https://servicios.supersociedades.gov.co/barandaVirtual/#!/app/dashboard
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2. Medidas frente al funcionamiento de las sociedades

La Superintendencia promovié la adopcion de algunas modificaciones y/o ajustes a las
normas de derecho societario para dar manejo a las reuniones ordinarias del maximo
organo social de los afios 2019 y 2020, debido a que los temas que alli se estudian son
piedra angular en el gobierno corporativo de las sociedades y el orden publico econémico.

a) Reuniones de las asambleas ordinarias del 2020

El inicio de la pandemia en marzo de 2020 coincidié con la etapa de preparaciéon y
celebraciéon de las reuniones ordinarias anuales de muchas sociedades. Sin embargo,
debido a las restricciones de aforo y movilidad, el Gobierno nacional con el apoyo de la
Superintendencia brind6 alternativas para la realizacién de las mismas.

La problemaética estaba asociada a que en las normas del Cédigo de Comercio?®, la reunion
ordinaria del maximo o6rgano social debe realizarse en las fechas sefialadas en los
estatutos y, en silencio de estos, dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento de
cada ejercicio, reunién que tradicionalmente se realiza de forma presencial. Sin embargo,
en virtud de las restricciones mencionadas y otras medidas posteriores como las
cuarentenas generalizadas, se dificultaba cumplir con esa disposicion.

Teniendo en cuenta que en la reunion ordinaria se tratan temas como la rendicién de
cuentas de la administracion, la aprobacion de los estados financieros y la eventual
distribucion de utilidades, debia buscarse una forma en la que las sociedades trataran estos
asuntos.

Si bien el ordenamiento societario colombiano ya tenia previsto el desarrollo de reuniones
no presenciales, esta opcién se enfrentaba a la dificultad de que se entendia que este tipo
de reuniones requerian de quérum universal de los asociados!’. Por lo anterior, fueron
necesarios algunos ajustes normativos que se dieron en dos momentos diferentes.

i Decreto 398 de 13 de marzo de 2020 y Circular Externa 100-00002 de 17 de
marzo de 2020 de la Superintendencia de Sociedades

El Decreto 398 de 2020 permitié dar un mejor alcance al entendimiento tradicional que se
habia dado a las normas de las reuniones no presenciales en Colombia, entendiendo que
las reuniones no presenciales o mixtas se podian realizar con el niumero de socios

16 Articulo 181 y 422 del Cédigo de Comercio.

g Articulo 19 de la Ley 222 de 1995.
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requerido para deliberar, sin que fuera necesario el quorum universal y respetando las
reglas en materia de convocatoria, quérum y mayorias previstas en la ley o los estatutos.

Asi mismo, y debido a que para la fecha de expedicién del decreto era posible que ya se
hubieren enviado convocatorias para el desarrollo de reuniones presenciales, se permitio
dar un alcance a las mismas, para cambiar su modalidad a una reuniéon no presencial o
mixta.

Con esas reglas, la Superintendencia emiti6 recomendaciones y comentarios a sus
supervisados, relacionados con las disposiciones de dicho decreto, en donde se advirtio
de la necesidad de que en el acto mismo de convocatoria a una reunién no presencial o
mixta se sefalaran claramente los medios tecnoldgicos que se utilizarian y la forma de
acceder a la reunién ordinaria o para atender fisicamente, en caso de que se tratara de
una reunion mixta. Asi mismo, se resaltd el deber de los administradores de verificar la
identidad de las personas que asistieran virtualmente, con el fin de garantizar que se trate
de las autorizadas para atender la reunion, a la vez que se dejara constancia acerca de la
continuidad del quérum durante todo el desarrollo de la reunién y hasta su finalizacion.

Frente al alcance de las convocatorias para modificar su modalidad, se advirtié la
necesidad de dar suficiente publicidad para garantizar su conocimiento a los convocados
y, en todo caso, en el evento de que se tratara de reuniones mixtas, se debian cumplir las
restricciones de aforo vigentes en el domicilio de la sociedad y las medidas de bioseguridad
emitidas por las autoridades.

Finalmente, y debido a que las normas sanitarias priman en su aplicacion sobre las de
derecho societario, existia la posibilidad de que algunas sociedades no pudieran realizar
su reunién ordinaria, incluso bajo las nuevas reglas, por lo que la Superintendencia
considerd que al presentarse una situacién imprevisible era indispensable advertirlo de
forma inmediata a los asociados y en esos casos surgia un deber en cabeza de los
administradores de convocar a la reuniéon una vez se contara con los instrumentos para
realizar la reuniébn no presencial o se superaran los motivos que impedian hacer una
presencial.

ii. Decreto Legislativo 434 de 19 de marzo de 2020 y Circular Externa 100-
00004 del 24 de marzo de 2020 de la Superintendencia de Sociedades

Debido a la magnitud de la situacion, el Gobierno nacional declar6 un Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, lo que le otorgaba facultades extraordinarias
para proferir decretos con fuerza de ley. Precisamente, uno de los primeros decretos
legislativos fue el 434 del 19 de marzo, mediante el cual se decidié6 modificar el plazo para
realizar las reuniones ordinarias del maximo 6rgano social correspondientes al ejercicio
2019 que debian realizarse dentro de los tres (3) primeros meses de 2020. Conforme con
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lo dispuesto en dicho Decreto Legislativo, el plazo se ampli6 de modo que pudieran
realizarse dentro del mes siguiente a la fecha en la que finalizara la emergencia sanitaria.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia debi6é dar un alcance a las recomendaciones
y comentarios previamente emitidos a sus supervisados. Lo primero que advirtioé es que, a
pesar de la existencia de diferentes escenarios en los que se podrian encontrar las
sociedades frente a las convocatorias!®, en cualquiera de ellos era posible acogerse al
nuevo plazo sefialado en el Decreto Legislativo 434 de 2020.

Asi mismo, y debido a la ampliacién de ese plazo, se sefialé que bajo ningln supuesto era
posible que se presentara una reunioén por derecho propio el 1° de abril de 2020*°, conforme
a que este tipo especial de reuniéon solo podria ocurrir pasado un mes, contado desde la
terminacion de la emergencia sanitaria, sin que se hubiera convocado la reunién ordinaria.

b) Reuniones de las asambleas ordinarias del 2021 y normalizacion de las
de 2020

También se presentaron cambios normativos promovidos por la Superintendencia para la
realizacion de reuniones ordinarias de 2021 y la normalizacién de las de 2020.

Asi, debido a que la emergencia sanitaria se prolongé® , el plazo de las reuniones del
ejercicio 2019, que debian haberse realizado en el 2020, se estaba extendiendo al punto
que, debido a que las normas del Decreto Legislativo 434 de 2020 eran solamente para las
reuniones del ejercicio 2019, se podria haber llegado al absurdo de que las sociedades
estuvieran obligadas a realizar reuniones ordinarias del ejercicio 2020 antes que las del
ejercicio 2019.

Para evitar esta situacion, se promovio la inclusion de una norma dentro de la Ley 2060 de
31 de diciembre de 2020 gue habilitara al Gobierno nacional a expedir unas reglas para la
realizacion de las reuniones ordinarias del 2020 que estaban pendientes?..

18 De un lado podria no haberse realizado la convocatoria todavia, haber convocado para una reunién presencial sin

que hubiera sido posible realizarla, y haber realizado la convocatoria, pero pretender hacer uso del nuevo plazo.

9 Cuando no se ha convocado, el ordenamiento colombiano tiene prevista la posibilidad de que los socios se puedan

reunir en asamblea sin necesidad de una convocatoria previa y por derecho propio. Para ello, la ley sefiala el lugar,

fecha y hora en la que se haria dicha reunion ante la ausencia de convocatoria.

20 La emergencia sanitaria se extendi6 hasta el 31 de agosto de 2021, conforme la Resolucion 738 del 26 de mayo.

2 Mediante el paragrafo del articulo 6 de la Ley 2069 de 2020 se sefiald lo siguiente a este respecto:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Debido a las circunstancias de fuerza mayor que estan alterando la salud publica y
el orden publico econémico, el Gobierno nacional podra establecer el tiempo y la forma de la convocatoria y las
reuniones ordinarias del maximo érgano social de las personas juridicas, incluidas las reuniones por derecho propio,
para el afio 2021 y las disposiciones necesarias para las reuniones pendientes del ejercicio 2020".
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Asi, el Decreto 176 del 23 de febrero de 2021, reglamentario de la Ley 2060, determiné las
reglas para las reuniones ordinarias del 2021 y unifico los plazos para el desarrollo de las
reuniones ordinarias de los ejercicios 2019 y 2020, por lo que ambas tendrian que
realizarse a mas tardar dentro de los tres (3) primeros meses de 2021. Ahora bien, de darse
el escenario de que en la misma reunion se debieran agotar los temas de ambos ejercicios,
se establecio la obligatoriedad de hacerlo de forma cronoldgica, agotando el ejercicio de
2019, antes de abordar el de 2020.

Igualmente, en linea con lo indicado en el Decreto 398 de 2020 y las instrucciones
impartidas por la Superintendencia en su momento, estas reuniones podrian realizarse bajo
cualquiera de las modalidades disponibles, esto es, presencial, no presencial o mixta,
segun lo escogiera cada sociedad.

De otro lado, en el Decreto 176 de 2021 también se permitid el ejercicio del derecho de
inspeccion por medios virtuales a través de repositorios de informacion o del correo
electrénico. Si bien el uso de tales mecanismos no era obligatorio, la Superintendencia
instruy6 a sus supervisados acerca de la importancia de facilitar la consulta de la
informacién por medios virtuales como una forma de aumentar la transparencia en la
gestion de las sociedades y facilitar el acceso de los asociados a informacion relevante
para el ejercicio de sus derechos.

Finalmente, se estableci6é en el mencionado decreto un procedimiento especial frente a la
posibilidad de realizar una reunién por derecho propio, si existian circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito que impidieren su realizacién. No obstante, la Superintendencia no
recibid, dentro del plazo del mes previsto en el Decreto 176, solicitudes para ordenar?? a
los administradores o al revisor fiscal que convocaran a una reunion ordinaria con las reglas
de quérum y mayorias propias de la reunién por derecho propio.

c) La modificacion del régimen de insolvencia empresarial

Desde 2019, en el marco de sus 80 afios, la Superintendencia trabajé en una propuesta de
moadificacion al régimen de insolvencia empresarial, con la finalidad de crear un verdadero
ecosistema de rescate empresarial, que promoviera la inversion y la eficiente gestion de
los activos, y facilitar los procesos de insolvencia.

De esta manera, la Entidad lider6 y coordiné una labor académica e interdisciplinaria,
mediante mesas de trabajo con participacién de diferentes grupos de interés (gremios,
empresarios, contadores, abogados y la academia), con el propésito de adelantar, en cinco

2 Se tenia previsto que dicha solicitud pudiera ser presentada ante el supervisor especializado que correspondiera, bajo

el entendido que en el derecho colombiano existen supervisores especializados segun la actividad que desarrollen
las sociedades y la Superintendencia de Sociedades asume competencias residuales.
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sesiones, un debate académico y un analisis detallado de un articulado propuesto para la
modificacion del régimen de insolvencia.

Entre los aspectos mas importantes, se discutio el acceso expedito a los procesos de
insolvencia, la creacion de un tramite especial para la insolvencia de pequefas empresas,
la unificacion del proceso de liquidacion judicial (liquidacion judicial y liquidacion por
adjudicacion)?, los esquemas de financiacion para las sociedades en insolvencia, el
concepto de deuda sostenible dentro de los procesos concursales y medidas para lograr
escenarios mas transaccionales, reduciendo la litigiosidad y facilitando los acuerdos.

Como resultado de las reuniones de trabajo en las mesas, se definié6 un documento final
para presentar como parte del tramite legislativo a iniciar en el afio 2020. Sin embargo, con
sorpresa, el mundo iniciaba el afio enfrentandose a la pandemia generada por el COVID-
19, lo cual causd, como ya se menciond, la paralizacién de la actividad productiva y
econdmica, la reduccion del consumo, la limitacién al crédito, el aumento en la insolvencia
empresarial y la pérdida de empleos.

Una vez declarado el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el mes de
marzo de 2020, la Superintendencia, realizé un estudio estadistico y financiero, con base
en una muestra histérica®®, que permitiera establecer el riesgo de insolvencia de las
sociedades. El estudio mostro finalmente dos escenarios sobre los que se moveria el riesgo
de insolvencia de las sociedades como consecuencia de una caida del PIB (Producto
Interno Bruto).

Asi, se advirtié un riesgo de insolvencia de 2.676 sociedades de la muestra, en el evento
en que el PIB se ubicara en -1,9%, y un riesgo de insolvencia de 5.553 sociedades de la
muestra, si el PIB se ubicaba en -7,7%. Esto equivaldria aproximadamente a un porcentaje
entre el 18% y el 37% de las sociedades de la muestra, lo cual podria extrapolarse al total
de 1.600.000 empresas del pais®.

En este sentido, el estudio evidencid que la crisis aumentaria de manera considerable el
namero de sociedades en insolvencia y afectaria en mayor proporcién a las micro y
pequefias sociedades del pais, para lo cual la estructura institucional y el régimen de
insolvencia no estaban preparados. De hecho, al estar disefiados para tiempos normales,
no se contaba con herramientas especificas para la crisis, que permitieran asumir un mayor

3 En el proceso de liquidacion judicial existe una etapa de venta directa de los activos con la finalidad de que se pague

a los acreedores con dichos recursos. Por su parte, en el proceso de liquidacién por adjudicaciéon se ordena la
celebracién del acuerdo de adjudicacion de los bienes de la sociedad para el pago de las acreencias.

24 La muestra histérica utilizada fue de un total aproximado de 15.000 sociedades.

= El estudio denominado “Actualizacién Impacto de la Coyuntura del Coronavirus en la Economia Colombiana”

publicado el 30 de abril de 2020, puede consultarse en el link:
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2020/Actualizacion-impacto-economico-covid-

19.pdf



https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2020/Actualizacion-impacto-economico-covid-19.pdf
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2020/Actualizacion-impacto-economico-covid-19.pdf
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volumen de insolvencias o resolver necesidades particulares de micro y pequefias
empresas. Por eso, se requeria adoptar medidas legislativas urgentes, al igual que cambios
tecnolégicos (como ya se explicd) y reformas en la estructura y planta de personal de la
Entidad.

Dicho escenario permiti6 a la Superintendencia presentar una serie de propuestas
legislativas al Gobierno nacional, con el insumo de las mesas de trabajo del 2019, que
resultaban pertinentes y necesarias para conjurar la crisis y dar soluciones efectivas a los
empresarios y a sus acreedores, afectados por la pandemia.

Asi, en desarrollo de las facultades otorgadas al Gobierno nacional para atender la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarada, se expidieron los Decretos
Legislativos 560y 772 de 2020, cuyo principal objeto consistio en dotar al sistema concursal
de mecanismos adicionales que permitieran agilizar los procesos y tramites de insolvencia,
buscando preservar la empresay el empleo, sin descuidar el crédito, y que en conjunto con
la Ley 1116 de 2006%%, conforman un ecosistema de rescate empresarial ajustado a las
necesidades de la pandemia generada por el COVID-19.

d) Decreto Legislativo 560 de 2020

El Decreto Legislativo 560 de 2020 se expidi6 como consecuencia de la primera
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica y establecié
mecanismos para crear un ecosistema de recuperacion empresarial, amplio e incluyente.
Este esquema se fundamenté en 4 pilares: (i) la creacion de herramientas extra-judiciales
de negociacion expeditas; (ii) la creacion de mecanismos extraordinarios de salvamento
para proteger la empresa, el empleo y el crédito; (iii) beneficios tributarios y (iv) la
suspension de normas y obligaciones legales.

De acuerdo con la necesidad de los deudores para acceder de manera mas rapida a los
procesos, procedimientos y tramites de reorganizacion, el Decreto Legislativo establecio
que el Juez del Concurso solamente hace una verificacion de la completitud de la
informacién del deudor y este es responsable por la veracidad de la misma, sin perjuicio
de que se le requiera para que la certifique, complete, amplie o aclare.

Este Decreto Legislativo esta vigente por dos (2) afios desde el 13 de abril de 2020 y fue
posteriormente reglamentado mediante el Decreto 846 de 2020.

i La creacion de herramientas extra-judiciales de negociacion expeditas

Esta ley contiene el régimen de insolvencia empresarial ordinario establecido en la Republica de Colombia, en sus
modalidades de reorganizacion y liquidacion.
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El primer pilar se fundamenta en establecer dos tramites extrajudiciales o con la minima
intervencion del juez. Conforme a esto, la Negociacion de Emergencia de un Acuerdo de
Reorganizacion (“NEAR”) y el Procedimiento de Recuperacién Empresarial (“PRES”), se
crearon como mecanismos alternativos y pre-concursales que tienen como finalidad la
gestion de la insolvencia en un término expedito, en los cuales el deudor y sus acreedores,
a quienes se les limita por dicho término el derecho de ejecucion contra el deudor, propician
férmulas de acuerdo para normalizar las obligaciones, que se concretan en la celebracion
de un acuerdo, ya sea de manera general con todos los acreedores o con categorias de
estos.

El NEAR se adelanta ante la Superintendencia e inicia con la admision por parte del Juez
del Concurso de la solicitud presentada por el deudor, admisién que da inicio a un periodo
de tres (3) meses de negociacion, término durante el cual los acreedores se encuentran
facultados para presentar sus inconformidades en relacién con la calificacion y graduacion
de créditos y determinacion de derechos de voto, participar en la negociacion de los
términos y condiciones del acuerdo, asi como para votar o presentar observaciones al
mismo, en caso de haber votado negativamente o de abstenerse de votar, todo lo cual se
adelanta directamente con el deudor.

Este tramite cuenta con menos etapas que las previstas en otros procesos concursales y
supone una menor intervencién del Juez Concursal, quien solo tiene competencia para
resolver algunas solicitudes, convocar a la audiencia para resolver las inconformidades que
no pudieron ser conciliadas por el deudor y los acreedores, hacer control de legalidad y
resolver observaciones al texto del acuerdo y, en caso de que proceda, confirmar el
acuerdo celebrado, levantar las medidas cautelares y declarar la terminacion de los
procesos judiciales en contra del deudor.

Por su parte, el PRES se puede adelantar ante cualquiera de las 57 Camaras de
Comercio?’ del pais, segin el domicilio del deudor, e inicia con la admisién por parte de la
Céamara de Comercio o de su Centro de Arbitraje y Conciliacion de la solicitud presentada
por el deudor, para continuar con un periodo de tres (3) meses de negociacion en el cual
los deudores deben celebrar un acuerdo privado con sus acreedores para normalizar sus
obligaciones y continuar con el giro ordinario de sus negocios, lo cual se hace con el apoyo
de un mediador escogido de la lista administrada por cada una de las Camara de Comercio.

Este procedimiento no tiene ninguna intervencion judicial y es el mediador, el encargado
de promover formulas de acuerdo frente a las inconformidades presentadas por los
acreedores, presentar las formulas de pago y dar fe de que el acuerdo cumplié con las
mayorias para su aprobacion. El Decreto Legislativo establecid que el reglamento
correspondiente a dicho procedimiento debia ser igual para todas las Camaras de

27 Se consider6 importante y adecuado hacer uso de la infraestructura y cobertura geografica que las 57 Camaras de

Comercio tienen en el territorio colombiano para llevar a cabo los procedimientos PRES.
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Comercio y, por ello, se indic6 que CONFECAMARAS? presentaria un reglamento para su
aprobacién por parte de la Superintendencia.

Una vez celebrado el acuerdo, el mismo podr& ser validado por la Superintendencia, o el
Juez Civil del Circuito, segun corresponda por competencia, con la posibilidad de hacer
uso de los mecanismos alternativos de conciliacion y arbitraje de las Cadmaras de Comercio,
a efectos de resolver las diferencias entre deudores y acreedores, y para extender sus
efectos a los acreedores ausentes o disidentes en el caso de las validaciones judiciales,
aspectos desarrollados por el Decreto 842 de 2020.

Este mecanismo constituye un complemento al régimen de reorganizacion empresarial,
para brindar a los usuarios mayor capacidad y cobertura, a la vez que permite
descongestionar el aparato judicial en la medida que los destinatarios son todos los
deudores no excluidos del régimen de insolvencia (sean competencia de la
Superintendencia o del Juez Civil del Circuito) o que no estén sujetos a un régimen especial
de reorganizacion o que no tengan un régimen de reorganizacion.

Esto mecanismos extrajudiciales, ademas de contar con las ventajas de los procesos de
reorganizacion, promueven escenarios transaccionales y responden a la necesidad de
celebrar acuerdos rapidamente que beneficien a las partes, para resolver en menores
tiempos desacuerdos o disputas con todos los acreedores o0 por categorias de estos, sin
que el fracaso conlleve a su liquidacion.

ii. La creacion de mecanismos extraordinarios de salvamento para proteger
la empresa, el empleo y el crédito

El segundo pilar se fundamenta en la creacibn de mecanismos extraordinarios de
salvamento para proteger la empresa, el empleo y el crédito, enfocado principalmente en
(i) una admisién mas agil y pronta de las empresas?® para garantizar su proteccion frente
acciones judiciales que pudiesen afectar su patrimonio y viabilidad; (ii) la eliminacion de las
autorizaciones por parte del Juez del Concurso para algunos tramites como el pago de
pequefias acreencias hasta del cinco por ciento (5%) del pasivo y la venta de bienes no
afectos a la operacion por ese mismo monto, lo cual concentra los recursos de la
administracién de justicia para los temas sustanciales del concurso y no de tramite; asi
como, en (iii) la creacion de mecanismos destinados a facilitar la aprobacion de acuerdos
de reorganizacion, mediante el mejoramiento del flujo de caja de los deudores a través de

28 Confederacion de Camaras de Comercio (‘CONFECAMARAS”) es una entidad privada, sin animo de lucro, que

agremia y representa a las 57 Camaras de Comercio que existen en Colombia.

3 Se establece un analisis de completitud documental para que el Juez del Concurso haga un estudio de la admisién a

cualquier proceso de insolvencia, verificando que la solicitud contenga todos los documentos establecidos en la ley,
sin hacer auditoria de los mismos.
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capitalizacién de acreencias, descarga de deudas y pactos de deuda sostenible, figuras
novedosas en el régimen concursal colombiano.

Igualmente, dentro de los mecanismos extraordinarios de salvamento se busc6 promover
el crédito, dandole un papel principal a los acreedores o terceros que otorguen recursos
frescos. Por una parte, generando incentivos a través de prelaciones y garantias para
aguellos que en el tramite del proceso otorguen nuevos créditos a las empresas que se
encuentren negociando un acuerdo de reorganizacion con el fin de hacer viable la empresa
y preservar los empleos® y, por la otra, la posibilidad de salvar las compaiiias en riesgo de
liquidacion, a través de la compra del negocio en marcha, deduciendo los gastos de
liquidacion, de manera que se garantice su continuidad.

iii. Beneficios tributarios

Adicionalmente a estos mecanismos de salvamento, el Decreto Legislativo trajo como
tercer pilar una serie de beneficios tributarios para los deudores en insolvencia, enfocados
principalmente a mejorar su flujo de caja y aliviar su situacién, permitiendo que las
empresas admitidas a un proceso de reorganizacibn empresarial o aquellas que se
encontraran ejecutando un acuerdo de reorganizacion, durante el afio 2020, estarian
sometidas solamente a la retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas (IVA),
del cincuenta por ciento (50%), no estarian sometidas a la retencién o auto retencion del
impuesto de renta por el afio gravable 2020, el pago del anticipo de renta de 2020 y la
liquidacion de renta presuntiva en el mismo afio.

iv. La suspension de normas y obligaciones legales

Finalmente, el Decreto Legislativo 560 de 2020 suspendié por veinticuatro (24) meses
algunas normas del régimen de insolvencia y algunas obligaciones legales con el fin de
preservar las empresas y facilitar el manejo del orden publico econémico, como el supuesto
de incapacidad de pago inminente para la admisién a un proceso de insolvencia ordinario,
las relativas al proceso de liquidacion por adjudicacion®?, la configuracion de la causal de
disolucién®? por pérdidas prevista en el Codigo de Comercio para las sociedades anénimas
y sociedades por acciones simplificada y la obligacion de los comerciantes de denunciar
ante el juez la cesacion de pagos.

30 Esto nace con fundamento en el DIP Financing (debtor-in possession financing) norteamericano, previsto en el

Chapter 11 del Bankruptcy Code.

31 El proceso de liquidacién por adjudicacion fue remplazado temporalmente por el de liquidacion judicial.

2 La causal de disolucién por pérdidas se configuraba cuando las pérdidas de la sociedad provocaran una reduccién

del valor de su patrimonio por debajo de 50% de su capital. No obstante, se debe sefialar que dicha causal fue
sustituida por la causal de disolucién por el no cumplimiento de la hipétesis de negocio en marcha, que a pesar de
también estar suspendida para efectos del régimen extraordinario de insolvencia, tiene como proposito que la causal
de disolucién corresponda a la revision de una situacion material y no exclusivamente formal, de comparar los
conceptos de capital y patrimonio.
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e) Decreto Legislativo 772 de 2020

En vigencia de la segunda declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica®, el Gobierno nacional expidié el Decreto Legislativo 772 de 2020, como un
complemento a las medidas creadas en el Decreto Legislativo 560 de 2020, para contar
con mecanismos legales adicionales para afrontar eficazmente la crisis empresarial
generada por el COVID-19, los cuales se enmarcaron en 5 pilares: (i) la creacion de un
régimen especial para pequefias insolvencias; (ii) la creacion de medidas para el tramite
expedito de los procesos de insolvencia; (iii) la creacion de mecanismos para maximizar el
valor de los bienes del deudor y la protecciéon de los compradores de vivienda; (iv)
beneficios tributarios y, (v) la extension y suspensiéon de normas y otras medidas.

Para todos los procesos, procedimientos y tramites de reorganizacion y liquidacion se
reiterd lo indicado en el Decreto Legislativo 560 de 2020, en el sentido de contar con un
acceso expedito de los deudores a los mismos, de tal forma que el Juez del Concurso
solamente hace una verificacién de la completitud de la informacion del deudor.

Este Decreto Legislativo esta vigente por dos (2) afios desde el 3 de junio de 2020 y fue
posteriormente reglamentado mediante el Decreto 1332 de 2020.

i La creacion de un régimen especial para pequefias insolvencias

Este pilar consiste en crear procesos especiales que den soluciones particulares a las
pequefias insolvencias. De hecho, la creacion de un régimen de pequefias insolvencias era
una de las propuestas de reforma mas importantes que se discutié en el marco de las
mesas de los 80 afios de la Entidad y que respondia a los lineamientos desarrolladas por
el Grupo V de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), que desde el afio 2013 venia trabajando pautas para la creacion de procesos
expeditos y eficientes para atender la insolvencia de micro y pequefias empresas.

La crisis empresarial del COVID-19, que conforme a los estudios de la Superintendencia
afectaria mayormente a micro y pequefias empresas, requeria dar respuesta a la
proliferacién de pequefias insolvencias y, en consecuencia, el acceso de estos deudores a
un proceso de reorganizacion facil y agil, con la finalidad de recuperar de una manera
oportuna las capacidades laborales, sociales, productivas y financieras de las empresas, y
a un proceso de liquidacion judicial, que permitiera retornar rapidamente los activos a la
economia de manera ordenada y eficiente, de tal forma que se crearon los siguientes
procesos.

Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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a. Proceso de reorganizacién abreviado para pequefias insolvencias

Este proceso esta dirigido a atender la reorganizacién de todos los deudores destinatarios
del régimen de insolvencia, que se encuentren en cesacion de pagos y cuyos activos sean
inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLYV), como un mecanismo Unico y excluyente que se tramita en solo dos etapas. La
primera es la reunién de conciliacion de las objeciones a los proyectos de calificacion y
graduacién de créditos, determinacion de los derechos de voto, presentacion del acuerdo
de reorganizacion y la segunda es la audiencia donde se resuelven aguellas objeciones no
conciliadas y se confirma el acuerdo de reorganizacion.

En la reunion de conciliacion, cuya fecha se fija en el auto de admisiéon dentro de los tres
(3) meses siguientes, el Juez del Concurso busca que las partes resuelvan agilmente las
controversias sobre las acreencias objetadas, de manera que el proceso sea mas rapido y
dindmico y solo se tenga que resolver en audiencia aquellas que no fueron directamente
resueltas.

En la audiencia se resuelven rapidamente las objeciones y se decide sobre la confirmacién
del acuerdo por parte del Juez, lo que permite a la empresa continuar con su actividad
comercial y preservar los empleos. Si el acuerdo no se presenta o0 no se confirma en
audiencia, el proceso fracasa y se decreta el inicio de la liquidacién simplificada.

b. Proceso de liquidacion judicial simplificado para pequefias insolvencias

Al igual que con el proceso de reorganizacion abreviado, el legislador de emergencia se
ocupé de crear un mecanismo de liquidacion judicial Unico y excluyente para que las
pequefias empresas, cuyo valor de activos sea igual o inferior a cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (5.000 SMMLYV), puedan liquidar su activo para el pago del
pasivo de manera mas eficiente, con etapas procesales mas cortas a las del proceso de
liquidacion ordinaria, como la presentacion de los créditos, la presentacion del proyecto de
graduacion y calificacion de créditos, el inventario valorado y el traslado para la
contradiccién por parte de los acreedores, los cuales se reducen a la mitad.

Una vez resueltas las objeciones, ya sea mediante auto o en audiencia, el Juez del
Concurso aprueba el proyecto de graduacioén y calificacion de créditos y el inventario. A
partir de la ejecutoria de la decision, corre un término de dos (2) meses para que el
liquidador realice la venta directa de los activos o la adjudicacion en bloque o como unidad
productiva a los acreedores o a grupos de estos. También podra acudir al sistema de
martillo electrénico o transferir los activos a un fideicomiso y entregar derechos fiduciarios
a los acreedores.
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ii. Medidas para el tramite expedito de los procesos de insolvencia

Como se ha indicado, el Juez del Concurso hace una verificacién de la completitud de la
informacion del deudor y este es responsable por la veracidad de la que suministra. En
complemento de lo anterior, el Decreto Legislativo 772 de 2020 trae como segundo pilar,
el uso de inteligencia artificial y herramientas tecnolégicas para el procesamiento de
informacién y desarrollo de los procesos y tramites de insolvencia, lo cual incluye el uso de
formatos electrénicos para la presentacion de la solicitud de admision e informacion de
soporte.

Finalmente, el Decreto Legislativo incluye el levantamiento de medidas cautelares por
ministerio de ley, lo que garantiza la entrega directa a deudores de recursos embargados
por el juez de conocimiento de procesos de ejecucién, sin que medie autorizacion del Juez
del Concurso, lo cual reduce los tramites y garantiza que las empresas cuenten con sus
recursos de manera mas expedita.

iii. Mecanismo para maximizar el valor de los bienes del deudor y la
proteccion de los compradores de vivienda

Como tercer pilar, y parte de la solucién a la crisis de la insolvencia, era necesario
establecer herramientas para mantener unidades productivas, hacer adjudicaciones en
blogue o convertir en efectivo los activos, de manera que se pudiera maximizar su valor,
especialmente en los escenarios de liquidacion, para que los pasivos se paguen en mayor
proporcion y los recursos reconvertidos vuelvan rdpidamente al torrente econémico.

De esta manera, la norma permite y prefiere la adjudicaciéon en bloque de unidades de
activos o como unidad productiva para preservar la empresay el empleo o la transferencia
de activos del deudor a un fideicomiso, de tal forma que los acreedores con vocacion de
pago reciban derechos fiduciarios, y el uso del sistema de martillo electronico para la venta
de activos con reglas mas flexibles para facilitar la conversion de los bienes a efectivo para
el pago a los acreedores, en lugar de realizar adjudicaciones en comun y proindiviso.

El Decreto Legislativo también definié pautas para proteger el crédito de los acreedores
compradores de vivienda: (i) permitiendo al deudor, sin autorizacion del Juez del Concurso,
realizar pagos directos a los financiadores de la alicuota del crédito hipotecario, para
facilitar el levantamiento del gravamen hipotecario y garantizar la transferencia del bien
rapidamente y (ii) asegurando que dentro del acuerdo de reorganizacion se respeten los
compromisos adquiridos en los contratos de vivienda, prefiriendo la transferencia de las
unidades de vivienda en lugar del reconocimiento de una deuda en el proceso de
reorganizacion.
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iv. Otros beneficios tributarios

Como cuarto pilar se incluyeron algunos beneficios tributarios. Asi, se establecié que, hasta
el 31 de diciembre de 2021, las quitas sobre capital, multas, sanciones o intereses, que
hagan los acreedores a sus deudores, como parte de cualquier acuerdo de reorganizaciéon
empresarial, seran consideradas para los deudores como ganancia ocasional para los afios
2020 y 2021, lo que implica una tarifa del 10% en lugar de la tarifa ordinaria del 30%, y
ademas de la compensacién con ganancias ocasionales, se habilité la posibilidad de
compensar esas ganancias con pérdidas ordinarias.

V. Extensidn y suspension de normas y otras medidas

Finalmente, el Decreto Legislativo hizo algunas extensiones a la suspension de normas,
fortalecio la lista de auxiliares de la justicia, permitiendo un nimero mayor de procesos a
su cargo (3 a 6), lo cual garantiza mayor capacidad para atender la proliferacién de
procesos de insolvencia en el marco de la crisis.

Igualmente, se extendié a todas las sociedades la suspension de la configuracion de la
causal de disolucion por pérdidas prevista en el Cédigo de Comercio, incluyendo también
el término para enervarla.

f) Resultados en la aplicacién de los Decretos Legislativos

A un afio de la vigencia de los Decretos Legislativos, se ha evidenciado que los
mecanismos tanto procesales, como financieros incluidos en ellos, han arrojado resultados
satisfactorios. Las negociaciones extrajudiciales o con la minima intervencion del juez,
especialmente los NEAR, han sido exitosas. No obstante que en un principio el término de
tres (3) meses parecia corto para negociar un acuerdo de reorganizacion, este se ha
convertido en un incentivo para el desarrollo de negociaciones eficaces y sin dilaciones
entre las partes, evitando acudir al régimen ordinario, incluso para sociedades de gran
envergadura en activos, pasivos, niumero de acreedores y trabajadores.

La Superintendencia cuenta con informes de monitoreo y control de las solicitudes y
admisiones. Uno de estos es el de informacién semanal, con los cortes que se sefialan en
cada caso, y cuyos datos se presentan en este documento con porcentajes aproximados.

Las siguientes imagenes® contienen la informacién relativa a las solicitudes realizadas
desde el 1 de abril de 2020 hasta el 5 de agosto de 2021, por tipo de proceso, sede principal
o Intendencia Regional e impacto en activos, pasivo, patrimonio y nimero de empleos.

34 Estudio semanal de las cifras de admision a procesos de insolvencia - Superintendencia de Sociedades 24 de junio

de 2021.
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Consolidado solicitudes admisiéon Insolvencia 1/04/2020 al 5/8/2021

= Bogotd = Medellin == Cali = Bucaramanga = Barranquilla Total de Empleados  Empleados Reorganizacién  Empleados Liquidacion
[ Menizales Cartagena 72.045 68.202 3.843
Balance total solicitudes insolvencia
750 Total Activo miles de mm Total Pasivo miles de mm
18.523,11 15.718,85
500 Total Patrimonio miles de mm
- }5_,—"_’___—"_:—:—'—‘/ S
0 - = - — e
1 abr2020 1 ago 2020 1 dic 2020 2 abr2021 2 ago 2021
1jun 2020 1 oct 2020 31 ene 2021 2 jun 2021
Tipo de saolicitud Regional Cantidad
Reorganizacion Bogotd 679 I Solicitudes
Medellin 194 1 mil
Bucaramanga 168
Cali 158
Barranquilla 13
Manizales 48
Cartagena 39
Subtotal 1.374
Liquidacidn Bogotd 191
Medellin 100
Cali 35
Bucaramanga 23
Cartagena 15
Barranqguilla 13
Manizales 10
Subtotal 387
Total 1.761

Desde el 1 de abril de 2020 hasta el 5 de agosto de 2021, la Entidad ha recibido 1.761
solicitudes a procesos de insolvencia, de los cuales el 78% corresponde a procesos de
reorganizacion y el 22% a procesos de liquidacion judicial. Del total de solicitudes 49,4%
(870) corresponde a Bogota y el 50,6% (891) a Intendencias Regionales®.

Estas solicitudes representan aproximadamente 18,5 billones de pesos en activos, 15,7
billones de pesos en pasivos, 2,8 billones de pesos en patrimonio y 72.045 empleados de

3 La Superintendencia de Sociedades cuenta con una sede central en Bogota y con seis Intendencias Regionales en

las principales ciudades del pais (Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena y Manizales), en donde
también se llevan procesos de insolvencia empresarial.
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los cuales el 94% corresponden a empleos de solicitudes de procesos de reorganizacion y
el 6% restante a empleos de solicitudes de liquidacion®®,

Las siguientes imagenes contienen la informacion relativa a las solicitudes realizadas desde
el 1 de abril de 2020, hasta el 5 de agosto de 2021, por tipo de proceso y tramites, asi como

las solicitudes mes a mes.

Solicitudes admision desde 1/04/2020 hasta el 05/08/2021 por mes y tipo de proceso

Il solicitudes 2020 Bl solicitudes 2021

abril junie agesto octubre diciembre ensro marzo mayo julie
mayo julie septiembre neviembre febrero sbril junie agosto

Bl solicitudes Il solicitudes.

1,5 mil 1 mil =

1.374

1 mil

500

0 Decreto 772 Ley 1116 Decreto 560

Recrganizacidn Liguidacién

Las solicitudes de admisién de los meses de abril a julio de 2021 han incrementado
sustancialmente respecto al afio anterior.

Del total de 1.761 solicitudes, 56% (999) corresponde a los procesos creados con el
Decreto Legislativo 772 de 2020 para pequefias insolvencias, el 26% (442) corresponde a
los procesos de reorganizacion y liquidacion ordinarios previstos en la Ley 1116 de 2006 y
el 18% (320) restante a procesos NEAR, tramite creado por el Decreto Legislativo 560 de
2020. En conclusion, el 74% de los deudores en crisis, hacen uso de los mecanismos
creados con los Decretos Legislativos.

Con relacién a las admisiones a los procesos de insolvencia, del total de las solicitudes
presentadas, la Entidad admitio el 57% (998) divididas de la siguiente manera:

36 Estudio semanal de las cifras de admision a procesos de insolvencia - Superintendencia de Sociedades 13 de julio

de 2021.
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- El 49,2% (492) del total de las admisiones, corresponde a los procesos de pequefias
insolvencias, representados en un 36,3% (361) por procesos de reorganizacion
abreviada y en un 13,4% (124) a procesos de liquidacion judicial simplificada.

- El 21,8% (218) corresponden a las admisiones de procesos NEAR, de los cuales el
38,5% (84) son tramitados por la Superintendencia en Bogota, y el 61,5% restante
(134) son tramitados por las Intendencias Regionales.

- Finalmente, el 29% (289) del total de las admisiones, corresponde a los procesos de
insolvencia ordinarios®’, de las cuales 89% (259) representan los procesos de
reorganizacion y el 11% restante (30) a liquidacion judicial, lo cual incluye bajos
nameros de liquidacién de empresas medianas y grandes en comparacion con el
comportamiento histérico.

El 51% de los procesos y tramites corresponde a las Intendencias Regionales y el 49% a
Bogotd, los cuales se distribuyen de la siguiente manera segun el tipo de proceso, tramite
y la jurisdiccién en la que se tramitan:

Reporte Admisiones del 1/04/2020 al 05/08/2021 por tipo de proceso, tramite y
ubicacién

B Admisiones Decreto 772

300

200

100

Bogota Medellin Barranquilla Manizales
Bucaramanga Cali Cartagena

Procesos de reorganizacion y proceso de liquidacion judicial, previstos en la Ley 1116 de 2006.
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I sdmisiones Decreto 560

I Admisiones Ley 1116
200

100

150

100

50

0
Bogoté Cali Manizales Cartagena

Medellin cali Bucaramanga Cartagena Medellin Baranquila  Bucaramanga

Bogota Manizales Barranguilla

En relacion con el estado del estudio de solicitudes de admision recibidas desde el 1 de
abril de 2020 hasta el 5 de agosto de 2021, los siguientes datos detallan su comportamiento:

Estado estudio de solicitudes de admision 1/04/2020 a 13/07/2021
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Estado de la Solicitud / # Solicitudes

Tipo de Soliciud Regional Admirtida Rechazada Inadmitida En Estudio Dwsistida Total
Reorga nizadcion Medellin 55 26 2 2 1 BE
Manizales 12 15 2 - - 36
Cartagena 24 b 1 1 1 11
Cali 55 N a L ] 104
Bucararmanga 91 47 4 4 3 149
Bogatad 330 173 3o 15 16 S64
Bammanguilta 45 27 5 z ' B
Subtotal 619 325 52 25 32 1.053
HEAR S60 Medellin Ed 12 ] <] - 108
Manizales ] 2 1 - - 12
Cartagena z 4 - - - ]
Cali 30 16 5 Z 54
Bucararmanga 9 10 - - - 19
Bogotd Er 28 & 3 115
Bammanguilta T T
Subtotal 218 72 18 9 4 a2
Liguidacian Kedellin 46 50 2 L 1 100
Manizales 5 4 - L - 10
Cartagensa 3 10 2 15
Cali 13 18 2 Z 35
Buscararmanga 7 15 - 1 - 23
Bogatad El 102 3 5 - 191
Bamanguilta B 7 - - - 13
Subtotal 181 206 7 12 1 387
| Tl 998 603 7 46 & r 1761 |

De lo anterior se evidencia que a ese corte, si bien se habian admitido el 57% de las
solicitudes, el 4% se encontraban con oficio o auto de inadmisién®, el 2,5% en estudio y el
2% fueron desistidas.

Asi mismo, para esa fecha se habian rechazado el 34,5% de las solicitudes, ya sea porque
el deudor no aport6, previo requerimiento de la Entidad, la completitud de la informacion,
no se presento o se hizo de forma extemporanea.

Estos datos, son el resultado de la gestion de los funcionarios de la sede de Bogota e
Intendencias Regionales, que se muestra en las siguientes imagenes, donde ademas se
evidencia que el 97% de todas las solicitudes habian sido objeto de estudio.

38 La inadmision se hace para requerir al deudor sobre documentos que faltan en su solicitud.
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Gestién estudio de solicitudes por jurisdiccion hasta el 05/08/2021

Regional Indicadorl - Regional Indicador2 -
1. Manizales 9828 1. Mt ellin 62,93
2 Barranguilla 9802 2. Barranguilla 5743
3. Bogotd 9759 3. Manizales 569
4. Cali 9741 4. Bogota 56,09
5. Bucaramanga 97,38 5. Bucaramanga 56,02
[ Medellin 9594 &. Carmagena 537
7. Cartagena 9444 7. Cali 30,78

Ttal 9739 Tata 56,67
Indicader 1: 1-{En estudio/Total Solicitudes) Indicadar 2 = #Admisiones/(Total Solicitudes)

Regional Indicador3d - Regicnal Indicadord ~
1. Bucaramanga aarz 1. Cali TIT
2. Cartagena 37,04 2 Manizales 517
3. Manizales 35,21 a. Barranguilla 495
4. Begatd 34,83 4. Bogota 448
5. Cali 33,68 a5 Medellin 34
6. Bamanguilla 3166 3 Bucararmanga 205
7. Medellin 2953 7. Canagena 185
Total 34,24 Total 4,37

Indicador 3:# Rechazadas/Total Solicitudes) Indicadar 4 = #inadmitidas/{ Total Sclictudes)

Regional Indicadors - Regional Indicador -
1. Carnagena 5,56 1. Cali 518
2 Kedellin 306 2. Bogots 218
3 Bucaramanga 252 3. Baranguilla 198
4. Cali 25 4, Camagens 185
5 Bogotd 241 5. Bucaramanga 157
6. Barrandguilla 154 B, Medelin &R
7. Manizabes 1,72 7. Manizales [1]

Tortal 2,61 Total 21

Indicador 5: (En estudio/Total Sclicitudes) Indicador & = #Desistidas/ | Total Sclictudes)
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Como resultado de esta gestion de estudio de las admisiones, se paso6 de un periodo de
admision de 8 meses, a un periodo de un mes y medio*® en promedio.

En relacién con la duracion de los procesos y tramites creados con los Decretos
Legislativos, el resultado indica que se ha cumplido con la expectativa de contar con
procedimientos agiles. Muestra de ello es que el promedio de duracion de los procesos
NEAR es de 6 meses, el de los procesos de reorganizacién abreviada es de 5.5 meses y
el de los procesos de liquidacion simplificada es de 6 meses.

Como se puede evidenciar, el uso de la tecnologia y la virtualidad, han permitido que los
tramites de insolvencia se realicen con mayor rapidez y eficacia, mejorando la
productividad de la Entidad en beneficio de los usuarios y, sobre todo, la continuidad en la
administracién de justicia en materia de insolvencia empresarial.

Conforme a la buena experiencia en la aplicacién de los Decretos Legislativos 560 y 772
de 2020, la Entidad esta realizando las gestiones necesarias para que se presente una
iniciativa al Congreso de la Republica, a través de la cual se extienda su vigencia por un
término adicional de 3 afios.

3. Los cambios ala estructura de la Superintendencia de Sociedades

La Superintendencia, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, venia realizando desde febrero de 2019 una revision de la estructura y planta de
la Entidad, dado que desde el Decreto Ordinario 1023 de 18 de mayo de 2012, “Por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia de Sociedades y se dictan otras
disposiciones”, se venian asumiendo funciones y cargas adicionales a las que originalmente
se previeron y que venian siendo asignadas entre las distintas areas misionales, generando
desarticulacién entre las diferentes dependencias. A ello se sumé el incremento en los
volumenes de trabajo de las Delegaturas y las Intendencias Regionales.

La Superintendencia requeria de un proceso de ajuste, modernizacién y profesionalizacion
de sus funciones y competencias, que implicara conservar sus facultades administrativas y
jurisdiccionales, pero reorganizandolas entre sus diferentes dependencias, ello se hizo aun
mas prioritario por la pandemia del COVID-19, dada cuenta el rol de la Entidad en los
procesos de insolvencia empresarial y la preservacion del orden publico econémico.

Por esta razon, en la revision de la estructura y la planta de la Entidad, se tuvo como
propésito el fortalecimiento de las diferentes &areas misionales, tanto en materia

3 Seincluyen los 10 dias habiles que la ley otorga al deudor para presentar el subsane de la informacion en los procesos

de reorganizacién y 5 dias en los procesos de liquidacion.
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jurisdiccional como administrativa para reforzarlas, de modo que pudieran atender eficaz y
oportunamente las gestiones tendientes a la proteccién del tejido empresarial de las
empresas colombianas, principales destinatarias de los servicios que presta la
Superintendencia. Dentro de los puntos que se pueden destacar del ajuste realizado a la
estructura y la planta de la Entidad estan los siguientes:

a) La creacién de una nueva delegatura especializada en materia de
captacién ilegal y asuntos financieros especiales

Las funciones en materia de captacion ilegal de recursos del publico que le habian sido
asignadas a la Superintendencia de Sociedades®, conllevan un componente de
investigacion administrativa y otro de intervencion judicial para la liquidacion del patrimonio
del deudor y el pago a los afectados.

Dichas funciones se encontraban distribuidas entre dos delegaturas diferentes. Ese
fraccionamiento de las facultades no optimizaba ni articulaba, de una manera adecuada,
las diferentes etapas del tramite, en beneficio de la economia procesal y los afectados.

Con la creacion de la nueva delegatura, se especializdé un equipo de trabajo en temas de
captacion y otros asuntos financieros especiales, en el que confluyen tanto las facetas
administrativas de la investigacion y la judicial de la intervencion, asi como la supervision
de sociedades dedicadas a asuntos financieros especiales*'.

Esta nueva estructura concentrada, busca ademas realizar una supervision administrativa
mas ajustada a las diversas obligaciones de la Superintendencia sobre ciertas actividades
financieras especiales para evitar que devengan en eventos de captacion ilegal, a la vez
que va a permitir investigar casos de posible captacion y poder cumplir las funciones de
una manera mas rapida y eficaz, minimizando el impacto econémico a los ciudadanos
afectados y logrando una pronta recuperacién y devolucion de los recursos captados
ilegalmente.

Adicionalmente, este redisefio institucional permiti6 especializar y descongestionar las
Delegaturas de Supervision Societaria y de Procedimientos de Insolvencia, con el propésito
de que cada una de ellas pudiera avanzar en el desarrollo de sus funciones misionales

40 En el 2008 Colombia enfrenté una crisis social derivada de la proliferacion esquemas defraudatorios conocidos como

pirdmides o “Ponzi schemes”, que debieron ser objeto de una fuerte regulacion. La Superintendencia fue facultada
para realizar investigaciones administrativas que permitieran determinar la existencia de eventos de captacion masiva
y para iniciar un proceso judicial con el fin de recuperar el dinero y entregarlo a las victimas (Decreto Legislativo 4334
de 2008 y sus modificaciones posteriores).

41 Dentro de ellas se encuentran la operacion de libranzas, el mercadeo multinivel, la compra de cartera a descuento

(factoring) y la administracién de planes de autofinanciamiento comercial.
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principales, pues al contar con funcionalidades diversas a su “core”, suponia dividir sus
esfuerzos y recursos.

Para mayor ilustracion se incluye un organigrama de la Delegatura, la cual cuenta con dos
direcciones, una administrativa con dos grupos y otra judicial:

Delegatura de Intervencion
y Asuntos Financieros
Especiales

Direccién de Investigaciones
Administrativas por
Captacién y de Supervisién
de Asuntos Financieros
Especiales

Direccion de Intervencion
Judicial

b) El fortalecimiento de las funciones jurisdiccionales

Como se ha sefalado, la Superintendencia cumple funciones como juez societario y de
insolvencia. En ambos casos, durante los ultimos afios se venia incrementando la demanda
de estos servicios especializados.

En materia de conflictos societarios, la Delegatura de Procedimientos Mercantiles, cuya
creacion se dio en el 2012, recibia pocas demandas anuales. En los afios siguientes, crecid
el nimero de demandas radicadas, tanto asi que al cierre del afio 2019 se contaba con un
inventario de 250 procesos. En la siguiente tabla se puede apreciar el incremento de las
demandas presentadas afio a afio, hasta la vigencia 2020 inclusive, y la duracién de los
procesos en meses, para mayor ilustracién, no sin dejar de mencionar que en el afio 2020
se redujo el numero de demandas como consecuencia de la pandemia:

Demandas recibidas por la Delegatura de Procedimientos Mercantiles hasta 31 de
diciembre de 2020
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482
N Demandas Recbedas

i Durackin en meses

013 20 s 2016 o7 018 2009 020

En materia de insolvencia, al cierre del afio 2019 se contaba en todo el pais*? con un
inventario de 2.700 procesos en curso. Este inventario, mas la alta probabilidad de recibir
mayores volumenes de solicitudes como consecuencia del COVID-19, conforme al estudio
“Actualizacion Impacto de la Coyuntura del Coronavirus en la Economia Colombiana”, ya
mencionado, significé la necesidad de fortalecer la Delegatura de Procedimientos de
Insolvencia y las Intendencias Regionales. De hecho, para el afio 2014 se presentaban un
total de 576 solicitudes. Para mayor ilustracion en la siguiente gréfica se puede apreciar el
incremento de las solicitudes hasta el afio 2020, incluyendo el primer trimestre del 2021.

Total Solicitudes de Inscolvencia 2014 — 2021

1.243 1.272 1.292

754 785 B4
576

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O Del zfic 2019 al 2020 las solicitudes aumeantaron n un 2%
0 Del afio 2014 al 2020 las sofidtudes aumentaron en un 1249%

Por lo anterior, se hizo necesario aumentar el numero de funcionarios designados para
actuar como jueces. En la Delegatura de Procedimientos Mercantiles se aumentaron 2
jueces, por lo que se paso de 3 a 5 jueces, uno de los cuales fue exclusivamente dedicado
a resolver las acciones revocatorias y de simulacion, parte de los procesos de insolvencia
e intervencion.

4 Total de procesos de la Delegatura de Procedimientos de Insolvencia y 6 Intendencias Regionales.



LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ANTE LA CRISIS DEL COVID-19
Juan Pablo Liévano Vegalara — Superintendente de Sociedades
Péagina 31 de 34

En la siguiente tabla se incluye la nueva estructura de la Delegatura de Procedimientos
Mercantiles.

Delegado de
Procedimientos
Mercantiles

Grupo de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de
Conciliacion y Jurisdiccion Jurisdiccion Jurisdiccion Procesos
Arbitraje Societario Societaria | Societaria Il Societaria lll Especiales

Por otro lado, en la Delegatura de Procedimientos de Insolvencia desde el afio 2018 hasta
la Gltima reorganizacién en diciembre de 2020 se aument6 el nimero de jueces, por lo que
se pas6 de 6 a 16 jueces®, los cuales fueron ademas reagrupados y especializados, segin
el monto de los activos del deudor y la clase de procesos para su conocimiento, teniendo
como base la teoria de la organizacién ambidiestra**, dada cuenta la variedad adicional de
procesos creados y la necesidad de especializar las admisiones.

En la siguiente tabla se incluye el nuevo organigrama y competencias de la Delegatura de
Procedimientos de Insolvencia:

43 La Delegatura en Bogota cuenta hoy en dia con 13 jueces de planta mas 3 jueces ad-hoc. Igualmente, se conserva

el juez de intervencidn por captacion y el juez de procesos especiales, mas los 6 Intendentes Regionales. En resumen,
la Superintendencia hoy en dia cuenta con 24 jueces que atienden los procesos de insolvencia e intervencion.

44 La organizaci6on ambidiestra, se refiere a la capacidad de una organizacién de combinar eficazmente la capacidad de

explotar sus lineas de negocio actual que estan consolidadas, con la capacidad de explorar simultaneamente nuevos
negocios, que permitan adaptar el negocio a las nuevas situaciones, a los avances tecnolégicos y a las necesidades
de la sociedad, con equipos especialmente dedicados a esto y coordinados al mas alto nivel de la direccién. Sobre la
organizacion ambidiestra, ver el articulo publicado en el Harvard Business Review en 2004:
https://hbr.org/2004/04/the-ambidextrous-organization
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En todo este cambio estructural se considerd importante realizar admisiones rapidas y tratar
de manera independiente los procesos abreviados y simplificados y tramites con la minima
intervencion del juez, sobre los ordinarios de la Ley 1116 de 2006, de manera que se diera
una actuacion rapida y eficaz por parte de la Entidad, para que los deudores en dificultades
preserven las empresas viables y el empleo, normalizando sus relaciones comerciales y
crediticias.

Todo lo anterior fue complementado mediante la designaciéon de funcionarios de un alto
nivel jerarquico, para que asumieran y dirigieran la actividad judicial, con un equipo de
trabajo mas robusto, considerando la incorporacién de mas profesionales, que permitieron
distribuir de mejor forma el trabajo, logrando eficiencias para el usuario externo, asi como
un manejo mas eficiente de los procesos. Esto significo la creacién de direcciones en las
dos delegaturas con funciones jurisdiccionales (Insolvencia y Procedimientos Mercantiles)
para especializar y coordinar las diferentes labores de los grupos asignados.

Asi, la Superintendencia se enfocd en hacer una reingenieria interna, reforzando los
equipos humanos y creando grupos especializados para cada tipo de procesos,
procedimientos o tramites de insolvencia conformados por el Despacho de la Delegatura
de Procedimientos de Insolvencia, 5 direcciones y 8 coordinaciones, para un total de 13
jueces y 3 jueces ad hoc, con gran experiencia en temas de insolvencia y especializados
en los procesos que gestionan directamente.

Respecto a las Intendencias Regionales, los grupos de trabajo se fortalecieron y se
dividieron internamente para gestionar por tipo de proceso.

c) La organizacion y fortalecimiento de las funciones de cumplimiento
normativo y estudios econémicos
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La Delegatura de Asuntos Econdémicos y Societarios era tal vez la dependencia que habia
tenido que asumir una mayor variedad de funciones, que no obstante ser igualmente
trascendentales al propésito de la proteccion del orden publico econémico, no contaban con
una estructura administrativa que facilitara su gestion y direccionamiento.

Por lo anterior, bajo la nueva estructura, se crearon 2 Direcciones especializadas (nivel
intermedio entre el Superintendente Delegado y los grupos de trabajo) encargadas de
gestionar de forma mas coherente y eficaz los temas a cargo de la Delegatura.

Delegatura de Asuntos
Econémicos y
Societarios

Direccion de
Informacién Empresarial Direccién de
vy Estudios Econdmicos y cumplimiento
Contables

Grupo de Informes. Grupo de Supervision de Programasy
Empresariales Riesgos Especiales

‘Grupo de Requerimientos Grupo de Investigaciones de Soborno
Empresariales Transnacional y otros Delitos

Grupo de Andlisisy Grupe de Supervision de Sociedades
Regulacién Contable BIC

Grupo de Estudios
Empresariales

Asi, la Direccién de Cumplimiento se encuentra enfocada en el desarrollo de las funciones
relacionadas con los programas de gestion de riesgos de corrupcién, especificamente los
programas de transparencia y ética empresarial en soborno transnacional, y los sistemas
de autogestion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, las
investigaciones en materia de responsabilidad administrativa de las personas juridicas por
soborno transnacional y otros actos de corrupcion, y la supervision y cumplimiento
normativo de las sociedades de condicion BIC (sociedades de beneficio e interés
colectivo)™.

La Direccion de Informacién Empresarial y Estudios Econémicos y Contables esta
encargada de administrar el proceso de recepcion de informacion financiera anual y otros
informes especiales que se solicitan a los supervisados, a la vez que se encarga de producir
estudios econdmicos especializados y guias de orientacion en materia de informacién
financiera y contable que sean apropiados, segun la coyuntura del sector empresarial

45 Las sociedades BIC permiten a los asociados modificar los estatutos para incorporar en el objeto social, el desarrollo

de actividades a favor de otros grupos de interés diferentes a los socios, de modo que los propésitos lucrativos de
una sociedad comercial se complementen con propdsitos social, conforme a las siguientes dimensiones: el modelo
de negocio, el gobierno corporativo, los trabajadores, la comunidad y el medio ambiente.
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colombiano. Toda esta informacién ademas sirve de insumo al SIIS*® y para la generacion
de alertas tempranas para una supervision mas oportuna por parte de la entidad a través
de mapas de calor en relacién con los riesgos de incumplimientos normativos y riesgos de
insolvencia.

46 El Sistema Integrado de Informaciéon Societaria (“SIIS”) es un servicio que ofrece la Superintendencia de Sociedades

a la ciudadania en general, cuya esencia es agrupar la mas completa informacion financiera y contable del sector
empresarial, permitiendo la consulta, de manera &gil, intuitiva, gratuita y en linea, de la informacion financiera y
contable de las empresas vigiladas por esta entidad (particularmente el sector real de la economia), haciendo uso de
tablas informativas, diagramas o visualizaciones descriptivas y comparadores de sociedades, todos los cuales facilitan
la obtencion de reportes analiticos y la visualizacién del panorama macroeconémico.

Este portal inteligente ha incorporado tecnologia de punta como la nube publica, inteligencia artificial, analitica
avanzada y Big Data, en aras de brindar el acceso a informacion util y de calidad, que permita la supervisién de las
sociedades y la toma de decisiones de politicas publicas y de negocios por parte del empresariado, basadas en datos.
En este orden de ideas, el acceso a este sistema se podra hacer a través del portal web de la Superintendencia de
Sociedades, en el siguiente vinculo https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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